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С П Р А В К А

о соблюдении трудового законодательства в учреждениях культуры

Лысогорского муниципального района Саратовской области

В соответствии со ст. 370 Трудового кодекса Российской Федерации, ст.ст. 19-20 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» в целях осуществления профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде председателем областной организации Российского профсоюза работников культуры Дмитриевой В.Н. и заместителем главного правового инспектора труда Федерации профсоюзных организаций Саратовской области Угловской М.Ю. в октябре 2014 года проведена  проверка в  учреждениях культуры Лысогорского муниципального района Саратовской области, в том числе в:

- муниципальном бюджетном учреждении культуры «Централизованная клубная система» (далее по тексту МБУК «ЦКС»), директор Казаченко Е.А., председатель профкома – Владимирова И.В., всего работающих – 125 человек, в т.ч. членов профсоюза – 75;

- муниципальном бюджетном учреждении культуры «Лысогорская межпоселенческая центральная библиотека» (далее по тексту МБУК «ЛМЦБ»), директор Сальникова Г.В., председатель профкома Положенкова Е.П., всего работающих – 38, в т.ч. членов профсоюза – 26.

В ходе проверки в учреждениях были изучены документы: коллективные договоры, правила внутреннего трудового распорядка, книги приказов, трудовые договоры с работниками и дополнительные соглашения к ним, графики отпусков, трудовые книжки, личные карточки работников.

На день проверки в указанных учреждениях заключены коллективные договоры, с учетом мнения профкомов разработаны и утверждены Правила внутреннего трудового распорядка. В коллективных договорах учреждений установлены сроки выплаты заработной платы – 5 и 17 числа. 
Проверкой установлено, что с работниками заключаются трудовые договоры и дополнительные соглашения к ним в двух экземплярах, один из которых выдается под роспись работнику. 
В районе заключено и действует отраслевое Соглашение между отделом культуры и кино Лысогорского муниципального района Саратовской области и Лысогорской профсоюзной организацией работников культуры.

Ежегодно, своевременно работникам культуры в связи с ростом потребительских цен проводится индексация заработной платы, что позволило довести среднюю заработную плату работников культуры в целом по району в январе-октябре т.г. 2014 году до 12542 рублей, в том числе педагогических работников до 20632 рублей, работников других типов учреждений культуры (по Указу Президента) до 11812 рублей.

В то же время проверкой установлен ряд серьезных нарушений трудового законодательства. 
Так, в указанных учреждениях культуры в нарушение ст. 136 ТК РФ заработная плата выплачивается один раз в месяц. При этом работникам не начисляется и не выплачивается компенсация в размере одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка РФ за каждый день задержки заработной платы, предусмотренная ст. 236 ТК РФ.
В нарушение ст. 136 ТК РФ в расчетных листках отсутствуют сведения о сумме денежной компенсации, начисленной работнику за нарушение сроков выплаты заработной платы.
В МБУК «ЦКС» не соблюден порядок привлечения к работе в выходной день: в нарушение ст. 113 и ст. 153 ТК РФ приказ № 9 от 01.02.2014 г. о привлечении к работе в выходной день 01.02.2014 г. водителя Т. издан без письменного согласия работника (в т.ч. на замену повышенной оплаты отгулом) и без учета мнения профсоюзного комитета.
Установлены нарушения при издании приказов по личному составу:
- в нарушение ст. 68 ТК РФ в приказах о приеме на работу или  переводе на другую работу в качестве основания указывается заявление, а не трудовой договор, заключенный с работником;
- в приказах о предоставлении отпусков вместо указания «рабочего года», за который предоставляется отпуск (должен исчисляться с даты начала работы), указывается «2013-2014» год.
Установлены нарушения Правил ведения и хранения трудовых книжек, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 г. № 225, а именно:
- в нарушение п. 41 - в учреждении заведены две книги учета движения трудовых книжек, которые ведутся небрежно, имеются заштрихованные записи, зачеркивания, листы не пронумерованы, не указано количество листов, отсутствует оттиск печати учреждения;
В МБУК «ЛМЦБ» в нарушение устава учреждения и норм ТК РФ приказы по личному составу были подписаны неуполномоченным лицом (зав. отделом кадров).
Установлены нарушения Правил ведения и хранения трудовых книжек, утв. пост. Правительства РФ от 16.04.2003 г. № 225, а именно:
- в нарушение п. 41 - книга учета движения трудовых книжек не прошита, не пронумерована, не подписана работодателем, отсутствует оттиск печати учреждения;
- в нарушение п. 38 Правил своевременно не выдан вкладыш в трудовую книжку работника А.
В нарушение ст. 57 ТК РФ в трудовом договоре со сторожем Д. не указана компенсационная выплата 35 процентов за работу в ночное время.
В указанных учреждениях выборочной проверкой трудовых книжек были установлены нарушения при заполнении  трудовых книжек. Так, в нарушение п. 35 Правил – в трудовых книжках работников подписью должностного лица и печатью учреждения заверяются текущие записи (например, о переименовании учреждения), тогда как все записи, внесенные в трудовую книжку за время работы у данного работодателя, заверяются подписью и печатью работодателя, а также подписью самого работника только при увольнении работника.
Проверка также показала необходимость активизации работы по введению «эффективного контракта» в рамках реализации Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) на 2012-2018 годы, утвержденной Правительством РФ от 26.11.2012 г. №2190-р во исполнение Указа Президента РФ №597. 
На день проверки требовали пересмотра районное Положение и Положения по оплате труда проверенных учреждений, так как они не соответствовали друг другу и предусматривали различные подходы к установлению систем оплаты труда. В свою очередь, в Положениях по оплате труда учреждений в нарушение районного отраслевого Соглашения не закреплены демократические процедуры при оценке эффективности работы различных категорий работников для принятия решения об установлении им выплат стимулирующего характера, сами показатели и критерии эффективности деятельности работников недостаточно проработаны, а их применение носит формальный характер, так как отсутствуют конкретные измерительные параметры. Таким образом, действующие системы распределения стимулирующих выплат не позволят оформить «эффективный контракт» с работниками в части конкретизации выплат стимулирующего характера.

Не выполнены в полном объеме целевые показатели уровня средней заработной платы отдельных категорий работников культуры, определенных Указом от 7 мая 2012 года № 597. Если заработная плата  преподавателей Детской школы искусств в отчетный период составила 21590 рублей и превысила запланированный показатель Дорожной карты, то средняя заработная плата работников клубных учреждений и библиотек при целевом ориентире от средней заработной платы в регионе на 2014 год – 64.9 процента составляет только 53.9 процента или 11812 рублей.

В ходе проверок должностным лицам учреждений была оказана правовая помощь, даны разъяснения и рекомендации по устранению выявленных нарушений, высланы по электронной почте образцы документов.
Большинство указанных нарушений после получения представлений профсоюзной правовой инспекции труда были устранены. Остается нерешенным вопрос о периодичности и сроках выплаты заработной платы.
Председатель областной организации РПРК                   В.Н. Дмитриева
Зам. главного правового инспектора труда
Федерации профсоюзных организаций области              М.Ю. Угловская
