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   «О правозащитной работе Саратовской 
   областной организации Российского

   профсоюза работников культуры 

   и задачах членских организаций

   по созданию достойных условий труда»

Областной комитет Профсоюза отмечает, что областная организация РПРК, реализуя уставные задачи по защите прав и интересов членов профсоюза, представляла и защищала в органах государственной власти, органах местного самоуправления и иных организациях законные права и интересы членов профсоюза, оперативно реагировала на возникавшие проблемы в области трудового права, оказывала консультативную и разъяснительную работу; осуществляла досудебную и судебную защиту социально-трудовых и иных прав и профессиональных интересов работников культуры и спорта. 
Профсоюзные органы всех уровней участвовали в экспертизе проектов законов и иных нормативных и правовых актов по социально-трудовым вопросам, проводили экспертизу коллективных договоров и отраслевых Соглашений, контролировали их выполнение, проводили семинары с профсоюзным активом и обеспечивали информационно-методическую работу по правовым вопросам.

За последние три года проведено более 100 проверок трудового законодательства, в том числе 70 комплексных, по итогам которых работодателям направлено 130 представлений, содержащих 152 требования об устранении выявленных нарушений. В указанный период только обкомом профсоюза оказана юридическая помощь 2122 членам профсоюза, составлено 13 исковых заявлений в суд, участвовало в судах 13 дел, все решения судов были приняты в пользу работников. Экономический эффект от правозащитной работы составил более 3,5 млн. рублей.

Практика показывает, что наиболее часто нарушаются нормы трудового законодательства о порядке привлечения работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни, Правила ведения и хранения трудовых книжек. Имеют место случаи задержки заработной платы, при этом работникам не производится выплата компенсации, предусмотренная ст. 236 Трудового кодекса РФ в размере одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка РФ за каждый день задержки заработной платы. Так, задолженность за декабрь 2013 года составила более 44,1 млн. рублей. На 13 января 2014 года нарушение сроков выплаты заработной платы, установленных районными отраслевыми Соглашениями (распоряжениями глав администраций) имели место в Аркадакском, Базарно-Карабулакском, Балтайском, Ершовском, Калининском, Лысогорском, Марксовском, Петровском, Питерском, Ровенском, Федоровском и др. районах.
В ряде муниципальных районов в нарушение ст. 213 Трудового кодекса РФ предварительные и периодические медицинские осмотры и психиатрические освидетельствования осуществляются за счет средств работников, а не работодателя, что является грубым нарушением трудовых прав работников. 

В нарушение части третьей ст. 68 Трудового кодекса РФ при приеме на работу не всегда работников знакомят под роспись с коллективным договором, правилами внутреннего трудового распорядка, локальными нормативными актами об оплате труда.

Имеются недостатки при издании приказов по личному составу, которые в будущем могут повлечь нарушения социально-трудовых прав работников. 

В нарушение отраслевого Соглашения в отдельных областных учреждениях культуры не применяются демократические процедуры при оценке эффективности работы различных категорий работников для принятия решения об установлении им выплат стимулирующего характера. 

Областной комитет Профсоюза старается максимально оперативно оказывать правовую помощь членам профсоюза, работая напрямую с руководителями учреждений и органами управления культуры. 
Вместе с тем, придавая правозащитной работе планомерный характер, областной комитет Профсоюза систематически поднимает вопросы соблюдения трудового законодательства на заседаниях президиумов и пленумов, коллегии министерства культуры, августовских совещаниях образовательных учреждений культуры.
В 2011-2014 гг. Президиум обкома Профсоюза рассматривал на своих заседаниях вопросы по соблюдению трудового законодательства в учреждениях культуры Татищевского, Базарно-Карабулакского, Балаковского Калининского, Ровенского и других районов с обязательным участием социальных партнеров в лице министра культуры и его заместителей, заместителей глав администраций, руководителей учреждений и органов управления культуры. В ходе подготовки вопросов на Президиум оказывалась практическая помощь руководителям учреждений культуры, проводились встречи с трудовыми коллективами, в том числе по проблемам трудового законодательства, по реализации Указов Президента РФ.
Возобновлена практика консультаций и осуществления совместных проверок с Государственной инспекцией труда по Саратовской области: в декабре 2013 года проведены совместные проверки в ГАУК "Саратовский академический театр оперы и балета", ГАУК "Саратовский академический театр юного зрителя им. Ю.П. Киселева". Проверка выявила проблемы в организации заработной платы. На день проверки  в указанных учреждениях не была проведена работа по актуализации показателей и критериев оценки результативности и качества труда работников. Действующие Положения по оплате труда не отвечали Региональному отраслевому соглашению в части использования демократических процедур при оценке эффективности работы различных категорий работников для принятия решения об установлении им выплат стимулирующего характера. 
Участники V Заседания обкома Профсоюза отмечают, что проблемы заработной платы по-прежнему остаются самыми актуальными и острыми проблемами последних лет. 
По итогам 2013 года средняя заработная плата преподавателей Детских школ искусств составила 20481 рубля, государственных учреждений культуры и искусства 17297 рублей, что составляет  99,9 и 84,3 процента от средней заработной платы по региону соответственно. В то же время средняя заработная плата работников муниципальных клубных учреждений и библиотек при целевом ориентире от средней заработной платы в регионе на 2013 год – 56,1 процента составляет только 55,2 процента или 11329 рублей, при этом в 16 районах этот показатель составляет лишь 52 процента.
Пленум обкома профсоюза, отмечая рост средней заработной платы в отрасли культуры, подчеркивает наличие серьезных проблем в организации заработной платы, среди главных: проблемы вторичной занятости и рост интенсификации труда, недостаточное ресурсное обеспечение отрасли культуры и продолжающая оптимизация численности и штатов, разбалансированность систем оплаты труда.

Год культуры для Профсоюза должен стать годом, когда каждый выборный орган Профсоюза должен дойти до каждого члена профсоюза, чьи трудовые права были каким-либо образом ущемлены и нарушены.
Для достижения этих задач руководители профорганизаций должны использовать права, предусмотренные Трудовым Кодексом РФ, законом о Профсоюзах, а также Уставом РПРК.
Итоги деятельности членских организаций Профсоюза по защите прав и интересов работников отраслей культуры позволяют сделать вывод о необходимости консолидации усилий всех органов и организаций Профсоюза по отстаиванию социально-экономических прав работников отрасли. 
Областной комитет Саратовской областной организации Российского профсоюза работников культуры ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Членским организациям Профсоюза в Год культуры в Российской Федерации привлечь внимание общественности к нуждам работников культуры, добиваться повышения профессионального и социального статуса работника культуры, престижности его труда.

2. Выборным органам организаций Профсоюза всех уровней принять активное участие в реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 г. № 2190-р, исходя из необходимости отстаивания трудовых, социально-экономических прав членов Профсоюза и повышения размеров заработной платы работников культуры.

2. Президиуму, аппарату областного комитета Саратовской областной организации РПРК:

2.1. в период действия Указа Президента РФ № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в условиях оптимизации бюджетных расходов в целях обеспечения трудовых и экономических прав работников взять под особый контроль вопросы ресурсного обеспечения и реорганизации учреждений культуры и спорта; 

2.2. оказывать практическую и методическую помощь членским организациям при переходе на «эффективный контракт»;

2.3. продолжить обучение руководителей районных и первичных организаций Профсоюза, профсоюзного актива по вопросам трудового законодательства, заработной платы; 

2.4. продолжить практику конструктивного взаимодействия с министерством культуры области, областной Думой, районными органами законодательной и исполнительной власти при решении вопросов, связанных с обеспечением социально-экономических прав и интересов работников отрасли культуры и спорта.

3. Руководителям районных территориальных организаций Профсоюза:

3.1. с учетом полномочий Профсоюза, определенных действующим законодательством РФ, осуществлять постоянный контроль за соблюдением трудового законодательства, в том числе в сфере оплаты труда; добиваться безусловного устранения допущенных работодателями нарушений трудового законодательства; оперативно информировать областной комитет Профсоюза о всех случаях ущемления прав и интересов работников для принятия решений по их урегулированию; эффективнее использовать систему социального партнерства, включая взаимные консультации, встречи с руководителями районов, депутатами всех уровней в целях достижения позитивного результата по проблемам отрасли культуры, в том числе по проблемам ресурсного обеспечения реформы оплаты труда, сохранения учреждений культуры и рабочих мест, установления достойной оплаты труда;

3.2. разработать мероприятия по повышению уровня правовых знаний работников - членов профсоюза;

3.3. активизировать работу по установлению общественного контроля за реализацией комплекса мер по выполнению мероприятий Программы в части оформления трудовых отношений, обеспечения трудовых и профессиональных прав работников, повышения уровня оплаты труда работников с учетом критериев оценки их деятельности.

4. Руководителям первичных организаций Профсоюза с учетом и прав и полномочий, предусмотренных действующим законодательством и Уставом Профсоюза:

4.1. Принять активное участие:

- в работе по внесению изменений в Положения по оплате труда работников учреждений, контролю за соблюдением действующего законодательства в части оплаты труда при заключении в учреждениях коллективных договоров, принятии локальных нормативных актов, регламентирующих эти вопросы;
- в проведении мероприятий по определению конкретных трудовых функций работников, заключению трудовых договоров или дополнительных соглашений к трудовым договорам в связи с введением «эффективного контракта»;

- в формировании системы оценки эффективности деятельности специалистов с учетом определения конкретных показателей и критериев установления стимулирующих выплат, мотивирующих работников к качественному выполнению трудовых обязанностей; совместно с руководителями учреждений обеспечить информированность работников о результатах оценки их деятельности и размерах оплаты труда;

- в разработке конкретных норм нагрузки работников с учетом Типовых норм труда.
4.2. Обеспечить информацию профсоюзного актива, коллективов учреждений об основных направлениях и конкретных механизмах совершенствования системы оплаты труда, а также о деятельности Профсоюза по разрешению имеющихся проблем в этой сфере.

5. Обратить внимание руководителей учреждений культуры и спорта:

5.1. на неукоснительность соблюдения норм трудового законодательства;

5.2. на необходимость своевременного внесения изменений в локальные нормативные акты учреждений и трудовые договоры с работниками в связи с изменениями окладов; закрепления и конкретизации демократических процедур распределения стимулирующих выплат в Положениях об оплате труда учреждений.

6. Контроль за выполнением настоящего Постановления возложить на Президиум обкома, ответственность за выполнение — на руководителей выборных профсоюзных органов всех уровней организаций Профсоюза. 

Председатель областной

организации Профсоюза                                                           В.Н. Дмитриева

