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СПРАВКА

о проблемах заработной платы работников культуры города Балаково

и Балаковского муниципального района
Рассмотрев ситуацию по оплате труда работников учреждений культуры города Балаково и Балаковского муниципального района, президиум обкома профсоюза отмечает, что реформирование заработной платы работников культуры проводиться одновременно с идущими в бюджетной сфере сложными процессами совершенствования правового положения учреждений, изменениями их подведомственности и форм собственности, продолжающимися процессами сокращения сети и штатов учреждений в условиях оптимизации бюджетных расходов, что, безусловно, сказывается на реальных доходах работников отрасли культуры, их занятости.
Анализ представленных документов в сфере оплаты труда показал, что вопросы оплаты труда регулируются Положениями по оплате труда, утвержденными районной и городской администрациями, Положениями по оплате труда и коллективными договорами учреждений культуры, районным отраслевом Соглашением между администрацией Балаковского муниципального района, управлением культуры администрации Балаковского муниципального района, Балаковским Советом председателей профкомов отрасли культуры на 2010-2013 г.г. 

В ходе проверки установлено, что в проверенных учреждениях приняты необходимые локальные акты по согласованию с профсоюзными комитетами, определены и соблюдаются порядок и сроки выплаты заработной платы. При распределении стимулирующих выплат применяются демократические процедуры, прописанные районным отраслевым Соглашением. Приказами работодателей созданы комиссии по распределению стимулирующих выплат с участием представительного органа работников, определены показатели эффективности работы различных категорий работников учреждений.

По итогам индексации заработной платы в 2011 году во всех проверенных учреждениях своевременно были внесены изменения в трудовые договоры с работниками, в Положения по оплате труда учреждений. 

В результате принятых муниципальными органами власти мер, средняя заработная плата работников учреждений культуры Балаковского района доведена в 2012 году до 9627 рублей. Однако, этот показатель значительно ниже средней заработной платы по району ( 49,4 процента) и составляет только 84,8 процента от средней зарплаты работников культуры области. При этом указанный уровень оплаты труда достигнут во многом  за счет вторичной занятости. По данным централизованных бухгалтерий дополнительную работу в порядке совмещения и внутреннего совместительства выполняют 241 человек, практически четвертая часть работников. Так, например, в МАУК «Балаковская городская центральная библиотека» из 64 работников 48 получают доплату за совмещение или дополнительно работают на условиях внутреннего совместительства. Несмотря на это, средняя заработная платы в указанном учреждении сложилась в 2012 году в размере 6968 рублей.

В районе не соблюдаются единые сроки проведения индексации заработной платы работников бюджетной сферы, определенные Правительством РФ и Саратовской области, что реально уменьшает доходы работников культуры. 

Президиум обкома профсоюза отмечает, что с учетом проведенного анализа нормативных правовых актов в сфере оплаты труда работников учреждений культуры г. Балаково и Балаковского муниципального района, можно сделать вывод о том, что согласованной политики в вопросах оплаты труда на территории района в целом не проводится. Установление разных окладов по одной и той же специальности не соответствует Единым рекомендациям по оплате труда Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, которые предписывают не допускать установления различных окладов по одним и тем должностям работников, выполняющих одинаковую трудовую функцию. 

В нарушение договоренностей, достигнутых между профсоюзом работников культуры и Правительством области в ходе перехода на НСОТ и закрепленных в решении областной трехсторонней комиссии и рекомендациях Министерства культуры области, направленных в муниципальные районы  о размере стимулирующего фонда работников культуры в размере не менее 20 процентов, в Положении об оплате труда администрации г. Балаково размер стимулирующего фонда определен в размере не более 20 процентов, в муниципальном районе в размере не менее 15процентов.
Рассмотренные действующие Положения по оплате труда, как города, так и района содержат внутренние противоречия, не учитывают рекомендации министерства занятости, труда и миграции области, направленные в сентябре  текущего года, а по некоторым положениям противоречат трудовому законодательству. Так, например Положение по оплате труда  работников культуры, принятое администрацией г. Балаково содержит ограничение в оплате труда за совмещение профессий, за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника, что нарушает ст. 151, 132 ТК РФ и противоречит п. 1.4 этого же Положения. Отсутствует утвержденный порядок аттестации работников культуры на соответствие занимаемой должности. При наличии ссылки на аттестацию работников в Положениях по оплате труда учреждений, не приняты регламентирующие документы её проведения на городском и районном уровнях, а так же в большинстве проверенных учреждений.

Администрациями г. Балаково и Балаковского муниципального района грубо нарушается ст. 35.1 Трудового кодекса РФ. Проекты нормативных актов в сфере труда, в данном случае в сфере оплаты труда не направляются для учета мнения на рассмотрение в районную 3-х стороннюю комиссию по урегулированию социально-трудовых отношений и районную профсоюзную организацию и фактически не имеют юридической силы.

В последние годы одновременно с изменениями правового положения учреждений культуры, их подведомственности и форм собственности, явно проявилась тенденция оптимизации сети и штатов учреждений.  В городе Балаково закрыты 5 библиотек.  Впервые в области  27 сельских библиотек переданы на поселения и вошли в состав учреждений клубного типа - социально-культурных центров. Решением администрации Балаковского муниципального района от 25 сентября 2012 года ликвидирован районный киновидеоцентр, в связи с этим решением были уволены 25 человек. С 1 ноября 2012 года в 10 из 26 сельских социально-культурных центров 9 библиотекарей переведены со ставки на 0,5 ставки, один на 0,25 ставки.  Всего за последние три года общее число работников культуры в Балаковском районе снизилось на 103 человека. Все это негативно влияет на качестве и объеме предоставляемых услуг. С 2009 по 2011 г.г. на 43 единицы снизилось количество постоянно-действующих клубных формирований, число участников сократилось на три тысячи человек. С утратой самостоятельности библиотек и сокращением штатной численности идет снижение основных количественных показателей деятельности библиотек: числа читателей, книговыдачи и посещений; разрушилась хорошо отлаженная годами система планирования и отчетности, система непрерывного повышения квалификации кадров.

Осуществление мер по передаче учреждений культуры на поселенческий уровень привело к ухудшению условий оплаты труда работников по сравнению с работниками учреждений культуры, находящихся в ведении администрации района. Если средняя заработная плата работников учреждений культуры, находящихся в введении муниципального района составляет в 2012 году в среднем 10095 рублей, то средняя зарплата работников учреждений культуры г. Балаково — 6496 рублей, в сельских муниципальных образований средняя заработная плата составила от 7135 рублей.

Серьезную озабоченность вызывает ситуация с финансовым обеспечением деятельности учреждений культуры, которая является основой для обеспечения прав и гарантий работников. Администрация и депутаты Балаковского муниципального района ежегодно принимают решения об уменьшении расходов на оплату труда работников культуры по сравнению с контрольными показателями министерства культуры области. В 2011 году отклонения утвержденного бюджета от контрольных показателей составили 6 519,1 тыс. рублей, в 2012 году 9257, 5 тыс. рублей.

Принятие решений по занижению объемов финансирования отрасли культуры не соответствует реализации поставленных Президентом РФ задач по планомерному повышению заработной платы работникам бюджетной сферы и не способствует развитию и  сохранению культуры в целом.
Председатель областной

организации РПРК                                                              В.Н. Дмитриева

