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В соответствии с планом работы областным комитетом Саратовской областной организации Российского профсоюза работников культуры в октябре 2013 года изучен опыт работы по распределению стимулирующих выплат в учреждениях культуры Татищевского муниципального района Саратовской области. В ходе подготовки вопроса на Президиум проведена проверка соблюдения трудового законодательства по вопросам оплаты труда в муниципальных учреждениях культуры «Межпоселенческая централизованная клубная система Татищевского муниципального района Саратовской области», «Межпоселенческая районная библиотека Татищевского муниципального района Саратовской области», муниципальном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Детская школа искусств» р.п. Татищево.
Проверкой установлено, что в проверенных учреждениях заключены и действуют Коллективные договоры, разработаны и приняты по согласованию с профсоюзными комитетами Положения по оплате труда и Положения по распределению стимулирующих выплат, установлены и строго соблюдаются сроки выплаты заработной платы, при выплате зарплаты работникам выдаются расчетные листы.

При оформлении на работу с работниками заключаются письменные трудовые договоры, в которые своевременно вносятся дополнения в связи с изменениями условий труда (например, после каждой индексации заработной платы или изменения учебной нагрузки педагогическим работникам). По итогам индексации заработной платы в 2011-2013 г.г. во всех проверенных учреждениях своевременно внесены изменения и в Положения по оплате труда учреждений в части увеличения окладов.

Анализ деятельности отдела культуры администрации Татищевского муниципального района и учреждений культуры по организации заработной платы показал, что с самого начала введения НСОТ в районе проводится планомерная целенаправленная работа по реформированию системы распределения стимулирующих выплат. В результате действующая в учреждениях культуры система оплаты труда позволила существенно расширить самостоятельность учреждений в решении вопросов заработной платы, повысить роль стимулирующих выплат в решении задач повышения качества оказываемых услуг и обеспечения соответствия уровня оплаты труда работников результатам их труда в соответствии с требованиями Указа Президента РФ от 7 мая 1012 года №597.

Работа по совершенствованию НСОТ проводится в тесном контакте с профсоюзными организациями, которые принимают самое активное участие как в разработке целевых показателей эффективности труда и критериев оценки качества каждого работника учреждения, так и в распределении стимулирующих выплат. 

Плодотворной совместной работе администрации и профсоюза способствует районное отраслевое Соглашение, в котором четко прописана ответственность сторон в регулировании вопросов оплаты труда, включая демократические процедуры при установлении выплат стимулирующего характера.

По согласованию с представительным органом работников в учреждениях культуры приняты Положения о порядке распределения фонда стимулирования работников, которые включают перечень критериев, показателей качества и результативности труда по всем специальностям работников. Каждому критерию присваивается определенное количество баллов. Итоговый балл формируется как суммарный балл по всем критериям. 

Приказами работодателей созданы комиссии по распределению стимулирующих выплат, в состав которых входят представители Профсоюза. 

Комиссия принимает решение о премировании и размере премии открытым голосованием при условии присутствия не менее половины членов комиссии. Решение комиссии оформляется протоколом. 

Выплата стимулирующего характера производится ежемесячно по итогам оценки труда работников за отчетный период (квартал или полугодие). 

Основными принципами определения качества и результативности труда работников являются единая процедура и технология оценки и достоверности используемых данных.

Процедура начисления выплат регламентируется следующими документами:  
· Положениями об оплате труда работников учреждений и Положениями о порядке распределения фонда стимулирования; 
· отчетной документацией работников учреждения;

· информацией о показателях деятельности работников учреждения;

· отчетной документацией организационно - методического отдела учреждений;

· локальными актами учреждения;

· протоколами решений комиссии по установлению и распределению фонда стимулирующих надбавок.

В соответствии с критериями и выполнением показателей оценки деятельности работников каждым работником персонально заполняется бланк «Показатели результативности труда» и передается в Комиссию по распределению стимулирующих выплат до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом для проверки, уточнения и утверждения. Контроль за достоверностью и своевременностью предоставляемой информации осуществляется организационно-методическими отделами учреждения, руководителями учреждений. Установление условий премирования, не связанных с результативностью труда, не допускается. 
В результате принятых муниципальными органами власти мер средняя заработная плата работников учреждений культуры Татищевского района доведена в январе-сентябре 2013 года до 12114 рублей, выполнены целевые ориентиры по заработной плате преподавателей Детской школы искусств, заработная плата которых в отчетный период составила 19070 рублей. В течение последних лет отмечены устойчивые показатели деятельности учреждений, рост массовых мероприятий, внедрение новых форм работы.
Вместе с тем, отмечая большую работу по совершенствованию системы оплаты труда работников учреждений культуры, ориентированную на достижение конкретных показателей качества и количества оказываемых муниципальных услуг, рост заработной платы работников культуры, создание прозрачного механизма оплаты труда руководителей учреждений, президиум обкома профсоюза отмечает, что целевые показатели уровня средней заработной платы отдельных категорий работников культуры, определенных Указом Президента от 7 мая 2012 года №597 в полной мере не выполнены. Так, средняя заработная плата работников клубных учреждений и библиотек при целевом ориентире от средней заработной платы в регионе на 2013 год – 56,1% составляет только 51,5 процента или 10556 рублей.
В нарушение договоренностей, достигнутых между областной организацией Профсоюза работников культуры и Правительством области в ходе перехода на НСОТ и закрепленных в решении областной трехсторонней комиссии и рекомендациях Министерства культуры области, направленных в муниципальные районы о размере стимулирующего фонда работников культуры в размере не менее 20 процентов, в Положении об оплате труда работников культуры, утвержденном администрацией Татищевского района размер стимулирующего фонда определен в размере не более 30 процентов, что не позволяет зафиксировать нижнюю границу средств, направляемых на стимулирование и тем самым ограничивается возможность стимулирующего фонда как регулятора эффективности работы.

Фактический объем стимулирующего фонда в 2013 году за 9 месяцев составил 20,8 процента, однако это не позволило довести заработную плату до показателей, определенных «дорожной картой» Министерства культуры области.
Требует корректировки действующее Положение по оплате труда по образовательным учреждениям дополнительного образования детей, так как в нем определены стимулирующие выплаты за стаж только тем преподавателям, которые не имеют квалификационные категории. Тем самым нарушаются права других преподавателей, которые также имеют стаж работы в учреждении, оговоренный в Положении, но не получают за это доплаты, что явно является дискриминацией в сфере труда и нарушает ст. 3 Трудового кодекса РФ.

Президиум областного комитета Саратовской областной организации Российского профсоюза работников культуры Постановляет: 
1. Одобрить практику работы учреждений культуры Татищевского муниципального района по распределению стимулирующих выплат и направить в членские организации Профсоюза для использования в практической деятельности.

2. Предложить главе администрации Татищевского муниципального района:

· внести  изменения в действующее районное Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и установить стимулирующий фонд в учреждениях культуры Татищевского муниципального района в размере не менее 20 процентов от фонда оплаты труда;

· устранить дискриминацию в оплате труда преподавателей учреждений дополнительного образования детей в части установления стимулирующих выплат за стаж только отдельным преподавателям, не имеющим квалификационной категории.

· рассмотреть возможность повышения заработной платы работников культуры в рамках контрольных показателей «дорожной карты».

3. Районным комитетам, Советам профсоюза, профсоюзным комитетам первичных профсоюзных организаций учреждений культуры:

· осуществлять жесткий профсоюзный контроль за соблюдением трудовых прав работников в условиях перехода на «эффективный контракт»; рассмотреть на заседаниях выборных профсоюзных органов действующий в учреждениях культуры порядок распределения стимулирующих выплат;

·  принимать самое активное участие в разработке показателей и критериев эффективности работы для всех категорий работников учреждений, не допускать установления запредельных и заведомо невыполнимых условий их деятельности;
· в соответствии с рекомендациями Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений широко использовать демократические процедуры при распределении стимулирующих выплат, закрепить данную позицию в коллективных договорах и районных отраслевых Соглашениях;

· оперативно информировать обком Профсоюза о проблемах и нерешенных вопросах в части обеспечения профессиональных, трудовых прав, повышения уровня оплаты труда работников культуры в рамках реализации планов мероприятий («дорожных карт»).

4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой. 
Председатель областной

организации Профсоюза                                                           В.Н. Дмитриева
